Комитет Жогорку Кенеша Кыргызской Республики по экономической и фискальной политике

 


Рассмотрев проект Налогового Кодекса Кыргызской Республики в части установления ставок акцизного налога на табачные изделия, сообщаю следующее.
Поддерживаю позицию по установлению ставок акцизного налога на сигареты с фильтром, сигареты без фильтра и папиросы в размере 2 250 сомов за 1000 штук на 2022 год, с ежегодным повышением на 250 сомов, поскольку данная позиция полностью сбалансирована с учетом недопущения значительного роста объемов нелегальной торговли сигаретами, а также соответствует международной договоренности по гармонизации акцизного налога на табачные изделия в рамках ЕАЭС. Так в соответствии с Соглашением о принципах ведения налоговой политики в области акцизов на табачную продукцию в ЕАЭС от 24 декабря 2019 года, при расчете национальных ставок акциза на сигареты в государствах-членах ЕАЭС учитывается индикативная ставка 35 евро за 1 000 штук с отклонением не более чем на 20% в меньшую или большую стороны, действующая на период до 2024 года. 
Учитывая сложившуюся ситуацию на рынке табачной продукции, а также принятые международные обязательства Кыргызстана в рамках ЕАЭС, считаю важным проводить сбалансированную государственную акцизную политику с сохранением роста акцизов на сигареты с фильтром, сигареты без фильтра и папиросы в рамках ежегодного повышения 250 сом до 2025 года. 

Вместе с тем, будет целесообразным уравнять ставки акцизного налога на сигареты и сигариллы, поскольку некоторые производители и импортеры, пользуясь более льготным налогообложением, намеренно производят сигариллы под видом сигарет, используя бренды известных марок. 
Важно отметить, что сигариллы не регулируются минимальной розничной ценой, а это дает возможность прибегать к демпингу цен, что в конечном счете приведет к дестабилизации табачного рынка. Кроме того, по содержанию смолы и никотина сигариллы превосходят сигареты. Учитывая вышеизложенное, ставки акцизного налога на сигариллы должны быть приравнены к ставкам акцизов на сигареты. 

Кроме того, поддерживаю инициативу по установлению единых ставок акцизного налога на сигареты и изделия с нагреваемым табаком (нагреваемая табачная палочка, нагреваемая капсула с табаком и прочее) в размере 2 250 сомов за 1000 штук, поскольку согласно Закону Кыргызской Республики №121 от 15 сентября 2021 года «О защите здоровья граждан Кыргызской Республики от последствий потребления табака, никотина и воздействия окружающего табачного дыма и аэрозоля» изделия с нагреваемым табаком приравнены к табачным изделиям, по всем основным параметрам и критериям идентичны сигаретам, являются их аналогом, различны лишь способы их потребления. 
При этом необходимо учесть, что существующая льготная ситуация с низкими ставками акцизов на изделия с нагреваемым табаком служит дестабилизации табачного рынка, при котором бюджет страны не дополучает значительную часть дополнительного дохода.
Кроме того, ныне действующие расчеты в килограммах для изделий с нагреваемым табаком являются недопустимыми, поскольку не соответствуют текущему подходу к системе налогообложения табачных изделий. 
Следует учесть, что расчеты в килограммах позволяют производителям изделий с нагреваемым табаком снижать объем табачной смеси в готовом изделии, заменяя ее другими ингредиентами, не являющихся объектом обложения акцизным налогом, тем самым, сокращая сборы по акцизному налогу. Также это значительно упрощает ведение налогового учета, поскольку при возрастающем ассортименте данной продукции с различным количеством табачной смеси, производители начнут выпускать продукцию с разными объемами табачной смеси, что значительно усложнит налоговый учет. В случае же с исчислением в штуках такого не будет происходить, поэтому нынешний подход к этому вопросу должен измениться.
Таким образом считаю, что единый подход к табачным изделиям, таким как сигареты, сигариллы и изделия с нагреваемым табаком, обеспечит стабильное и предсказуемое поступление в государственный бюджет страны.
Помимо этого, предлагаю начать облагать акцизным налогом тонизирующие слабоалкогольные и безалкогольные напитки. Следует учесть, что тонизирующие слабоалкогольные и безалкогольные напитки регулируются Законом «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной продукции, розничной продажи и потребления алкогольной продукции, тонизирующих безалкогольных и слабоалкогольных напитков». Обложение акцизным налогом тонизирующих напитков повлечет увеличение доходов республиканского бюджета.
На основании вышеизложенного, вношу следующие предложения:
1) Часть 1 статьи 334 дополнить пунктом 3 следующего содержания:
«3) тонизирующие безалкогольные и слабоалкогольные напитки;».
2) Пункты 3-7 перенумеровать.
3) Строки 12-18 таблицы статьи 336 проекта Налогового Кодекса Кыргызской Республики предлагаю изложить в следующей редакции:

	Тонизирующие безалкогольные и слабоалкогольные напитки
	
	Литр
	200 сомов

	Сигареты с фильтром, сигареты без фильтра, сигариллы, папиросы:
	
	
	 

	с 1 января 2022 года по 31 декабря 2022 года включительно
	
	
	2250 сомов

	с 1 января 2023 года по 31 декабря 2023 года включительно
	
	
	2500 сомов

	с 1 января 2024 года по 31 декабря 2024 года включительно
	
	
	2750 сомов

	с 1 января 2025 года по 31 декабря 2025 года включительно
	
	
	3000 сомов

	Сигары:
	2402
	1 штука
	 

	с 1 января 2022 года по 31 декабря 2022 года включительно
	
	
	200 сомов

	с 1 января 2023 года по 31 декабря 2023 года включительно
	
	
	225 сомов

	с 1 января 2024 года по 31 декабря 2024 года включительно
	
	
	250 сомов

	с 1 января 2025 года по 31 декабря 2025 года включительно
	
	
	275 сомов

	Изделия с нагреваемым табаком (нагреваемая табачная палочка, нагреваемая капсула с табаком и прочее):
	2403
	1000 штук
	 

	с 1 января 2022 года по 31 декабря 2022 года включительно
	
	
	2250 сомов

	с 1 января 2023 года по 31 декабря 2023 года включительно
	
	
	2500 сомов

	с 1 января 2024 года по 31 декабря 2024 года включительно
	
	
	2750 сомов

	с 1 января 2025 года по 31 декабря 2025 года включительно
	
	
	3000 сомов

	Табак трубочный, курительный, жевательный, сосательный, нюхательный, кальянный (за исключением табака, используемого в качестве сырья для производства табачной продукции):
	2403
	килограмм
	 

	с 1 января 2022 года по 31 декабря 2022 года включительно
	
	
	800 сомов

	с 1 января 2023 года по 31 декабря 2023 года включительно
	
	
	900 сомов

	с 1 января 2024 года по 31 декабря 2024 года включительно
	
	
	1000 сомов

	с 1 января 2025 года по 31 декабря 2025 года включительно
	
	
	1100 сомов

	Никотиносодержащая жидкость в картриджах, резервуарах и других контейнерах для использования в электронных сигаретах:
с 1 января 2022 года по 31 декабря 2022 года включительно
с 1 января 2023 года по 31 декабря 2023 года включительно
с 1 января 2024 года по 31 декабря 2024 года включительно
с 1 января 2025 года по 31 декабря 2025 года включительно
	3824
	миллилитр
	


1,5 сома
1,75 сома
2 сома
2,25 сома
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